AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonantii de urgentii pentru-modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.56/2000 privind
reglementarea depozitirii cerealelor si semintelor
oleaginoase, regimul certificatelor de depozit pentru
acestea, precum si constituirea Fondului
de garantare pentru certificatele de depozit

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.56/2000
privind reglementarea depozitirii cerealelor si semintelor
oleaginoase, regimul certificatelor de depozit pentru acestea, precum
si constituirea Fondului de garantare pentru certificatele de
depozit, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.105 din 16.06.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2).din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentii, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgenti a Guvernului supus
avizarii, are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.56/2000 privind reglementarea depozitirii
cerealelor si semintelor oleaginoase, regimul certificatelor de depozit
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pentru acestea, precum si constituirea Fondului de garantare pentru
certificatele de depozit.

Astfel, avindu-se in vedere realitatile pietei cerealelor si
semintelor oleaginoase si gradul relativ redus de capitalizare al
potentialilor depozitari, se propune modificarea sistemului de garantii
de bund operare, prin introducerea unor cote obligatorii la constituirea
si alimentarea Fondului de garantare pentru certificatele de depozit.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasd de Guvern,
respectiv cea previzutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem
cd este necesar ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in
Ce constd urgenta si Situatia exceptionala care sd motiveze aceasti
cale, in sensul principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale, potrivit cdrora ordonanta de urgenta se legitimcaza pe
necesitatea §i urgenta reglementirii unei situatii care, datoriti
circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea de solutii
imediate In vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului
public.

Totodatd , semnaldm ca, potrivit art.31 alin.(5) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative "notele de fundamentare la ordonante ... se publica
impreund cu actul normativ"; or, aceastd noud abordare implicd un
spor de exigentd in motivarea actului normativ respectiv.

Invederam de asemenea ca, modificarea si completarea
legislatiei intr-un domeniu sau altul nu justificd, prin ele insele,
emiterea unei ordonante de urgentd. In acelasi sens, mentiondm ca
nict intrarea in vigoare a unei reglementéri in termen de 90 de zile de
la publicarea in Monitorul Oficial - cum se prevede la pct.20 din
proiect (varianta I) - nu justifici promovarea ei sub forma unei
ordonante de urgenta.

3. Mentiondm c4, in proiectul Legii de abilitare a Guvernului de
a emite ordonante, avizat de Consiliul Legislativ cu nr.624 din
9.06.2000, si aflat in prezent in dezbaterea Parlamentului, la Art.1
lit.E pct.3 figureazd o reglementare similard privind modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.56/2000.

4. Semnaldm faptul cd Nota de fundamentare insoteste doua
variante ale proiectului de ordonantd de urgentd a Guvernului avand
acelagi obiect de reglementare. Deosebirile dintre proiectele marcate
cu V, si V; au fost identificatc la pct.8 pct.18 si pct.20 din articolul
unic, respectiv in textele modificate ale art.18 alin.(1), art.34 si art.37.
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Fata de aceastd situatie, este necesar ca inifiatorul sd precizeze
pentru care dintre variante opteazd sd fie supusd avizdrii de cétre
Consiliul Legislativ. Totusi, apreciind ca diferentele dintre cele doua
variante nu sunt majore, vom proceda in continuare la formularea de
observatii si propuneri asupra textelor comune ambelor variante.

II. Observatii de tehnica legislativa

Sub aspectul redactarii si al respectérii normelor de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, formuldm urmétoarele
observatii s1 propunert:

1. Potrivit art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000, formula
introductivi la ordonantele de urgenti ale Guvernului este:

"In temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie, Guvernul
Romadniei adopti prezenta Ordonanti de urgenta:"

De asemenea, sugerdm eliminarea din preambulul proiectului a
sintagmei "In temeiul H.G. nr.851/1997", ca superflua.

2. Pentru o mai precisi identificare a actului normativ supus
interventiei legislative, sugerdm ca partea dispozitivd din articolul
unic sa fie completatd cu expresia "Guvernului" dupd cuvéntul
"Ordonanta" din debutul textului si cu sintagma "publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I," urmati de numérul si data
publicdrii, respectiv "nr.45 din 31 ianuarie 2000".

3. In textul dispozitiilor propriu-zise de modificare ca si in cel
de la pct.19 de completare cu un articol nou, recomanddm scrierea
neabreviati a cuvantului "Articolul" si inlocuirea cuvéntului
“confinut” cu cuvantul “cuprins”, potrivit formulelor de exprimare
previizute in art.55 alin.(1) si art.56 alin.(1) din Legea nr.24/2000.

4. in art.18 meodificat, redat la pet.8, cxpresia "hotirére de
guvern" din alin.(1) si (3) propunem si fie reformulatd sub forma
"hotirare a Guvernului", potrivit formulei consacrate utilizatd in
actele normative.

La alin.(3), avand in vedere ca norma face trimitere la alin.(1) al
aceluiasi articol (art.18) si pentru un plus de rigoare normativa,
propunem ca sintagma din final: "la Art.18 (1)" sé fie inlocuitd cu "la
alin.(1)".

5. La art.20 alin.(1) pct.9, pentru a se reda toate evenimentele
legislative ce au avut loc in existenta actului normativ mentionat,
sugerim ca dupd enuntul titlului Legii nr.31/1990, sintagma "cu
modificirile ulterioare" si fie inlocuitd cu formularea: "republicatd,
cu modificarile i completarile ulterioare”.
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La art.34 alin.(3), inainte de expresia "institutie financiari"
propunem sd se introducd expresia "societate bancari" urmatd de
conjunctia disjunctivd "sau", pentru largirea posibilitétilor de plasare
a contributiilor respective, in conditii de siguranta si eficienta.

Bucuresti
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